
Ipiales, 16 de febrero de 2024 
 

 
Señores 
HOSPITAL CIVIL DE IPIALES E.S.E. 
convocatorias@hci.gov.co  

Ciudad. 

 
Referencia: Convocatoria Menor Cuantía No. 003 de 2024 

 

Objeto PRESTACION DE SERVICIO INTEGRAL DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION 

HOSPITALARIA DEL HOSPITAL CIVIL DE IPIALES E.S.E.” 

 

Asunto: Aplicación causales de rechazo propuesta del oferente DIIEZ S.A.S. 

 

MARÍA JOSÉ VILLEGAS MUÑOZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanía No. 

1.064.793.675, en nombre y representación del CONSORCIO ASEO HOSPITALARIO 2024, me 

permito solicitar a la entidad el RECHAZO INMEDIATO de la propuesta presentada por el 

oferente DIIEZ S.A.S. toda vez que se encentra inmersa en situaciones que configuran su 

rechazo, tal como se expondrá en este escrito:  

1. INFORMACIÓN INEXACTA Y/O PRESUNTAMENTE FALSA – 

CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA OPERARIOS – FACTOR DE CALIDAD 

En el pliego de condiciones se estableció que se asignaría un total de 400 puntos por factor de 

calidad, puntaje que se encuentra dividido en 5 condiciones, una de ellas, dispone que los 

proponentes accederán a un total de 100 puntos si acreditan que “mínimo el 30% del personal 

ofertado cuente con Dieciocho (18) meses de experiencia como operarios en procesos de 

limpieza y desinfección hospitalaria.” 

La empresa DIIEZ S.A.S oferta en su propuesta una serie de operarios con quienes pretende 

acreditar el factor antes descrito, para lo cual allega las hojas de vida con sus respectivos 

soportes, entre ellos, obran certificaciones expedidas por la misma empresa con la intención 

de acreditar la experiencia requerida; sin embargo, al realizar el proceso de revisión y 

verificación se evidencia que la información contenida en dichos documentos presuntamente 

es falsa y/o inexacta, teniendo en cuenta que para los periodos certificados por la empresa 

DIIEZ S.A.S., las operarias se encontraban laboralmente vinculadas a empresas diferentes, 

como se indicará a continuación: 

1.1 OPERARIA BIKI CEBALLOS CUMBAL 

La certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S manifiesta que la operaria laboral desde 

el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, así: 



 

Previa consulta de los aportes a seguridad social en la plataforma de COMPENSADOS, se 

evidencia que la señora Biki Ceballos no reporta aportes como afiliado cotizante en los años 

2022 y 2023: 

 

De lo anterior, es posible inferir que durante ese tiempo no existía vínculo laboral o contractual 

formal con la empresa DIIEZ S.A.S., pues de acuerdo a la normatividad vigente se ha 

establecido que, i) cuando se inicie un contrato de trabajo independientemente de su duración, 

es obligatorio que el jefe o empleador afilie y pague las cotizaciones a la seguridad social y ii) 

en el caso de trabajadores independientes, ya sea que celebran contratos de prestación de 

servicios o desarrollen actividades por cuenta propia, tienen la obligación de realizar aportes a 



seguridad social; no obstante, como quedó demostrado, no existe registro de tales aportes a 

seguridad social. 

Además, al consultar la base de datos única de afiliados – BDUA, se observa que la señora Biki 

Ceballos se encuentra afiliada al régimen subsidiado desde el mes de marzo de 2015: 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la información certificada es inexacta, 

presuntamente falsa y/o contraria a la realidad, de conformidad a lo expuesto, lo que conlleva 

a que se configure la causal de rechazo del literal “k” que expresa: 

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

1.2 OPERARIA – LILIANA DEL PILAR CUELTAN CUARAN 

En la certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S., se indica que la operaria laboro desde 

el 1 de marzo de 2022 hasta el 30 de septiembre de 2023, así: 



 

Al consultar los aportes a seguridad social en la plataforma compensados, se evidencia que 

para los años 2022 y 2023 no se registran aportes, pues el único periodo reportado se 

comprende desde julio a noviembre de 2020, así: 

 

 

De lo anterior, es posible inferir que durante el tiempo presuntamente certificado no existía 

vínculo laboral o contractual formal con la empresa DIIEZ S.A.S., pues de acuerdo a la 

normatividad vigente se ha establecido que, i) cuando se inicie un contrato de trabajo 

independientemente de su duración, es obligatorio que el jefe o empleador afilie y pague las 

cotizaciones a la seguridad social y ii) en el caso de trabajadores independientes, ya sea que 

celebran contratos de prestación de servicios o desarrollen actividades por cuenta propia, 



tienen la obligación de realizar aportes a seguridad social; no obstante, como quedo 

demostrado, no existe registro de tales aportes a seguridad social. 

Así las cosas, se concluye que la información certificada es inexacta, presuntamente falsa y/o 

contraria a la realidad, de conformidad a lo expuesto, lo que conlleva a que se configure la 

causal de rechazo del literal “k” que expresa: 

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

1.3 OPERARIA ROSALBA GONZÁLES MARTÍNEZ 

En la certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S. se indica que la operaria laboro en el 

periodo comprendido entre el 1 de junio de 2022 a enero de 2024, así:  

 

Al consultar los aportes a seguridad social, se evidencia que, durante los meses comprendidos 

entre julio de 2022 a febrero de 2023, la empresa PROLIMNAR DEL SUR S.A.S le realizaba los 

aportes correspondientes a la señora Rosalba Gonzáles, como se observa a continuación:  



 

Como puede notarse, existe inconsistencia en la información certificada por la empresa DIIEZ 

S.A.S., pues ha quedado demostrado que, en una parte del tiempo presuntamente laborado 

con dicha empresa, la señora Rosalba Gonzales estuvo vinculada formalmente a una empresa 

diferente, a la empresa PROLIMNAR DEL SUR S.A.S. 

Es pertinente concluir que la información certificada es inexacta y/o contraria a la realidad, lo 

que conlleva a que se configure la causal de rechazo del literal “k” que expresa: 

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

1.4 OPERARIA ROMELIA ESPERANZA IPIAL CEBALLOS 

La certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S. indica que la señora Romelia Ipial laboró 

desde el 1 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, así:  



 

No obstante, al consultar los aportes a seguridad social se evidencia que las cotizaciones 

realizadas en los meses de agosto a diciembre de 2023 fueron realizadas por la FUNDACIÓN 

PARA EL DESARROLLO Y LA RENOVACIÓN SOCIAL, identificada con NIT No. 837000444, 

veamos: 

 

Es claro entonces que, existe inconsistencia en la información certificada por la empresa DIIEZ 

S.A.S., pues ha quedado demostrado que, en una parte del tiempo presuntamente laborado 

con dicha empresa, la señora Romelia Ipial estuvo vinculada formalmente a la FUNDACIÓN 

PARA EL DESARROLLO Y LA RENOVACIÓN SOCIAL. 



En ese sentido, se encuentra configurada la causal de rechazo del literal “k” que expresa: 

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

1.5 OPERARIA LAURA ELENA PAZMIÑO ORTÍZ 

En la certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S. se manifiesta que la señora Laura 

Pazmiño laboro durante el tiempo comprendido entre el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre 

de 2023, así: 

 

Al realizar consulta de los aportes a seguridad social en plataforma compensados, no se 

encuentra registro de cotizaciones para los meses comprendidos entre enero de 2022 a abril 

de 2023, veamos: 



 

De lo anterior, es posible inferir que durante el tiempo presuntamente certificado no existía 

vínculo laboral o contractual formal con la empresa DIIEZ S.A.S., pues de acuerdo a la 

normatividad vigente se ha establecido que, i) cuando se inicie un contrato de trabajo 

independientemente de su duración, es obligatorio que el jefe o empleador afilie y pague las 

cotizaciones a la seguridad social y ii) en el caso de trabajadores independientes, ya sea que 

celebran contratos de prestación de servicios o desarrollen actividades por cuenta propia, 

tienen la obligación de realizar aportes a seguridad social; no obstante, como se demostró, no 

existe registro de tales aportes a seguridad social. 

Así las cosas, se concluye que la información certificada es inexacta, presuntamente falsa y/o 

contraria a la realidad, de conformidad a lo expuesto, lo que conlleva a que se configure la 

causal de rechazo del literal “k” que expresa: 

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

1.6 OPERARIA PAULA XIMENA PINCHAO MUESES  

La certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S., indica que la señora Paula Pinchao laboró 

desde el 1 de marzo de 2022 hasta el 30 de septiembre de 2023, así: 



 

Al verificar dicha información, no se encontraron registros de cotizaciones en la base de datos 

del sistema de seguridad social, lo anterior, por cuanto, de acuerdo a la base de datos de la 

plataforma BDUA, la señora Paula Pinchao ostenta la calidad de cabeza de familia y se 

encuentra afiliada al régimen subsidiado desde el año 2008, como se indica a continuación:  

 

En ese sentido, es posible concluir que durante el tiempo presuntamente certificado no existía 

vínculo laboral o contractual formal con la empresa DIIEZ S.A.S., pues de acuerdo a la 

normatividad vigente se ha establecido que, i) cuando se inicie un contrato de trabajo 

independientemente de su duración, es obligatorio que el jefe o empleador afilie y pague las 

cotizaciones a la seguridad social y ii) en el caso de trabajadores independientes, ya sea que 

celebran contratos de prestación de servicios o desarrollen actividades por cuenta propia, 

tienen la obligación de realizar aportes a seguridad social; no obstante, como se demostró, no 

existe registro de tales aportes a seguridad social. 



En virtud de ello, la información certificada se considera inexacta y presuntamente falsa y/o 

contraria a la realidad, lo que conlleva a que se configure la causal de rechazo del literal “k” 

que expresa: 

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

1.7 OPERARIO NICOLAS FELIPE PORTILLA LUNA 

En la certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S. se manifiesta que el señor Nicolas 

Portilla laboro desde el 26 de agosto de 2020 hasta el 7 de febrero de 2024, así:  

 

De acuerdo al resultado de la consulta de aportes a seguridad social, se evidencia que el señor 

Nicolas Portilla no registra aportes como afiliado cotizante durante los años 2020, 2021 y 2022, 

nótese: 



 

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible concluir que, durante los años 2020, 2021 y 2022 

presuntamente certificados no existía vínculo laboral o contractual formal con la empresa DIIEZ 

S.A.S., pues de acuerdo a la normatividad vigente se ha establecido que, i) cuando se inicie un 

contrato de trabajo independientemente de su duración, es obligatorio que el jefe o empleador 

afilie y pague las cotizaciones a la seguridad social y ii) en el caso de trabajadores 

independientes, ya sea que celebran contratos de prestación de servicios o desarrollen 

actividades por cuenta propia, tienen la obligación de realizar aportes a seguridad social; no 

obstante, como se demostró, no existe registro de tales aportes a seguridad social . 

Además, de conformidad al certificado de plataforma “aportes en línea” se evidencia que i) 

durante los meses de marzo de 2023 a mayo de 2023, los aportes fueron realizados por la 

empresa MEGA BODEGAS DE NARIÑO LTDA, lo que permite presumir que durante este periodo 

el señor Nicolas Portilla contaba con un vínculo laboral formal con la referida empresa y no con 

el oferente DIIEZ S.A.S. como hoy se pretende acreditar y ii) apenas desde el mes de noviembre 

de 2023 hasta la fecha, los aportes son realizados por la empresa DIIEZ S.A.S, véase:  



 

En ese sentido, la información certificada se considera inexacta y presuntamente falsa y/o 

contraria a la realidad, lo que conlleva a que se configure la causal de rechazo del literal “k” 

que expresa: 

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

1.8 OPERARIA DIANA MARCELA VERGAÑO SALAZAR 

La certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S manifiesta que la señora Diana Vergaño 

laboró desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, así:  



 

En consulta de aportes a seguridad social en la plataforma Compensados, se evidencia que 

para el año 2022 no se registran aportes y, para el año 2023 solo se registran cotizaciones 

para los meses de septiembre (27 días) y octubre (15 días), así:  

 

Además, de conformidad a la base de datos de la plataforma BDUA, se observa que la señora 

Diana Vergaño se encuentra afiliada al régimen subsidiado desde el mes de octubre de 2023:  



 

En ese sentido, es posible concluir que, durante el tiempo presuntamente certificado no existía 

vínculo laboral o contractual formal con la empresa DIIEZ S.A.S., pues de acuerdo a la 

normatividad vigente se ha establecido que, i) cuando se inicie un contrato de trabajo 

independientemente de su duración, es obligatorio que el jefe o empleador afilie y pague las 

cotizaciones a la seguridad social y ii) en el caso de trabajadores independientes, ya sea que 

celebran contratos de prestación de servicios o desarrollen actividades por cuenta propia, 

tienen la obligación de realizar aportes a seguridad social; no obstante, como se demostró, no 

existe registro de tales aportes a seguridad social. 

Es claro que la información certificada es inexacta y presuntamente falsa y/o contraria a la 

realidad, lo que conlleva a que se configure la causal de rechazo del literal “k” que expresa: 

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

1.9 OPERARIA SILVIA LUCERO YANDUN HECHE 

La certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S. indica que la señora Silvia Yandun laboró 

desde el 1 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023, así:  



 

Al consultar los aportes a seguridad social, se observa que en plataforma Compensados no se 

registran cotizaciones para los años 2022 y 2023, contrario a lo certificado por la empresa, 

miremos: 

 

Sea del caso, reiterar que, de conformidad a la normatividad vigente i) cuando se inicie un 

contrato de trabajo independientemente de su duración, es obligatorio que el jefe o empleador 

afilie y pague las cotizaciones a la seguridad social y ii) en el caso de trabajadores 

independientes, ya sea que celebran contratos de prestación de servicios o desarrollen 



actividades por cuenta propia, tienen la obligación de realizar aportes a seguridad social; sin 

embargo, no existe registro de tales aportes a seguridad social. 

Además, al consultar la base de datos BDUA se observa que la señora Silvia Yandun desde el 

mes de septiembre de 2023 se encuentra afiliada al régimen subsidiado, lo que permite 

presumir que desde ese momento no cuenta con un vínculo laboral o contractual, en 

consonancia con lo antes expuesto. 

Es claro que la información certificada es inexacta y presuntamente falsa y/o contraria a la 

realidad, lo que conlleva a que se configure la causal de rechazo del literal “k” que expresa: 

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

 

Teniendo en cuenta lo antes manifestado, es posible presumir que el oferente con el fin de 

acceder al puntaje establecido en el Pliego de Condiciones optó por certificar personal aun 

cuando este no estuvo laborando para la empresa DIIEZ S.A.S., pues como se logró demostrar, 

algunos de los operarios ofertados reportan cotizaciones a seguridad social por parte de 

empresas diferentes y otros, incluso, no registran aportes a seguridad social por no tener 

vínculos laborales o contractuales y/o pertenecer al régimen subsidiado. 

Resulta reprochable dicho actuar por parte del oferente DIIEZ S.A.S., pues pretende acceder a 

un puntaje y acreditar determinadas condiciones a partir de información inexacta y 

presuntamente falsa; razón por la cual la entidad no puede tomar decisión diferente a 

RECHAZAR de manera INMEDIATA la propuesta presentada por el proponente en mención, por 

encontrarse en causal de rechazo del literal “k”, sin perjuicio de las acciones legales que 

procedan:  

“E. Causales de Rechazo 

Son causales de rechazo las siguientes: 

(…) k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.” 

2. INFORMACIÓN INEXACTA Y/O PRESUNTAMENTE FALSA – COORDINADOR 

GENERAL – FACTOR DE CALIDAD 

En el Pliego de Condiciones se dispuso que se asignaría un total de 50 puntos al oferente que 

acredite, para el perfil de coordinador general de servicios, lo siguiente:  

 



El proponente DIIEZ S.A.S., oferta para dicho cargo al señor JAVIER ESTEBAN PARRA 

GUERREO, de quien se aporta una serie de documentos para acreditar su formación y 

experiencia, entre ellos, aporta a folio 593 una certificación expedida por la misma empresa, 

que dispone lo siguiente: 

 

De la certificación allegada se detallan las siguientes observaciones: 

1. En ninguno de los tiempos certificados se relaciona o menciona el contrato o proyecto 

para el cual el señor Javier Para se desempeñó como COORDINADOR GENERAL, pues, 

de manera general se establece que sus labores se desarrollaron en el Hospital 

Universitario Departamental de Nariño E.S.E. y, el Hospital San José de Túquerres. 

 

2. Al verificar la información de aportes a seguridad social, no se encuentra registro de 

cotizaciones para los años 2022 y 2023, siendo el último periodo compensado el 

correspondiente a abril de 2021, veamos: 

 

 
 

3. De la revisión de los contratos ejecutados por la empresa DIIES S.A.S., de acuerdo a 

los periodos y entidades contratantes, se tiene por ejemplo, que el contrato suscrito 

con el HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARIÑO E.S.E., corresponde 



al contrato No. 031-C.D.-20211, en el cual, se estableció como obligación del contratista 

el cumplimiento de las obligaciones de pago a seguridad social y parafiscales, como se 

relaciona en seguida: 

 

 
 

 
 

4. Independientemente del tipo de vinculación que haya existido entre el señor JAVIER 

ESTEBAN PARRA GUERRERO y la empresa DIIEZ S.A.S. y, de conformidad con la 

normatividad laboral vigente, se debían realizar los pagos de los aportes a seguridad 

social y parafiscales, ya sea por parte de la empresa DIIEZ S.A.S en calidad de 

empleador o, por el señor Javier Parra en calidad de contratista; no obstante, no se 

evidencia el cumplimiento de dicho deber legal. 

 

5. Conforme a lo anterior, es posible presumir que el señor JAVIER ESTEBAN PARRA 

GUERRERO no laboró para la empresa DIIEZ S.A.S., en los periodos que señala la 

certificación aportada con la propuesta, pues como se logró demostrar no existe 

reporte del pago de aportes a seguridad social ni por la empresa ni por el profesional.  

 

En ese sentido, es posible inferir que la certificación expedida por la empresa DIIEZ S.A.S. 

contiene información inexacta, presuntamente falsa y/o contraria a la realidad de 

conformidad a lo expuesto en precedencia, lo que conlleva a que se configure la causal de 

rechazo del literal “k”, que reza 

 

“E. Causales de Rechazo 

 

Son causales de rechazo las siguientes: 

 

(…)k. Cuando la entidad, encuentre falta de veracidad en la documentación presentada, sin 

perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya lugar.”  

 

 
1 Ver link: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-12984282  

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-4-12984282


Con lo expuesto en precedencia, no cabe duda que en la propuesta obran documentos con 

información inexacta y presuntamente falsa, lo cual, más allá de dar inicio a las acciones legales 

pertinentes, resulta reprochable en el curso del presente proceso de selección, puesto que 

atenta contra los principios de legalidad, moralidad y transparencia que deben regir el mismo.  

Se reitera e insta a la entidad contratante, HOSPITAL CIVIL DE IPIALES E.S.E a dar aplicación 

inmediata a sus disposiciones y, en consecuencia, proceda a RECHAZAR LA PROPUESTA 

presentada por el oferente DIIEZ S.A.S. 

 

Atentamente, 

 

MARÍA JOSÉ VILLEGAS MUÑOZ 

C.C.: 1.064.793.675 

RL CONSORCIO ASEO HOSPITALARIO 2024 

 

 

 

 

-  


